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Introduksjon

Denne veilederen tar for seg hvordan Horecabransjen kan
ta beerekraftige valg som bidrar til arbeid mot forsgpling.

Forsgpling er et samfunnsproblem som bergrer alle og er
et felles ansvar.

Forsgpling er ressurser som lekker ut av den sirkuleere
gkonomien, og det er risiko for forsgpling i hele levetiden
til et produkt eller en tjeneste. Avfall havner pa avveie helt
fra produsent og salgsledd til forbruker og avfallsselskap.
For a visualisere dette har Hold Norge Rent utviklet
forsaplingslivslgpet.

Figuren viser forsgplingslekkasjer gjennom ulike faser
av livssyklusen til et produkt. Lekkasjene er illustrert med
piler ut av sirkelen.

Helhetlig arbeid mot forsepling er ogsa arbeid for & na
klimamalene og er en forutsetning for en velfungerende
sirkuleergkonomi.

Denne veilederen bidrar til & identifisere risiko for forsgpling

i Horecabransjen, i tillegg til & gi konkrete tiltak mot
forsagpling fra egne produkter eller tjenester som hjelper
kundene a forseple mindre.
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Forseplingsrisiko

Et godt verktey for a minimere forsgpling er a se pa hvilke
risikofaktorer som ofte spiller inn nar forsepling oppstar —
dette kalles forsgplingsrisiko. For at tiltak mot forsapling
skal veere effektive, er det viktig a identifisere situasjonene
der forsgplingen oppstar. De seks kategoriene under har hgy
forseplingsrisiko, og gir et godt grunnlag for a jobbe med tiltak:

1 Utendearsaktivitet

Sjansen for at gjenstander kommer pa avveie er
staorre utendoers enn innendgrs. Sappel som blir
lagret ute, eller blir tatt med ut, kan bli glemt eller
havne pa avveie som falge av veer eller at dyr
drar det med seg ut i naturen og bybildet.

Eksempel
Seppel av lav vekt, som servietter, kan blase bort
nar det tas med ut.

4 Oppfattet organisk

Produkter eller emballasje som oppfattes som
organisk kan fare til mer forsgpling, da det er fort
gjort a tenke at det ikke er sa farlig at nedbrytbar
emballasje havner pa avveie.

Les mer om materialer

Eksempel
Takeaway boks av bioplast kan havne pa avveie,
da forbruker kan tenke at det brytes ned i naturen.

2 Engangsprodukter

Salg og bruk av engangsprodukter og emballasje,
spesielt nar de kastes pa farten, bidrar til
forsapling. Nar man skal kvitte seg med et
produkt er faren for forsgpling sterst.

Eksempel
Takeaway kaffekopper settes ofte igjen pa
strembokser i urbane omrader.

5 Menneskeskapt miljo

Besokende har mindre eierskap til omrader
som oppleves som andres ansvar og blir lettere
forsaplet. Rot og sgppel kan signalisere at det er
akseptabelt a forseple.

3 Lav verdi

Det er enklere a ta vare pa gjenstander som
oppleves som verdifulle enn de som har lav verd..
Verdi pa produkter vurderes ut fra kvalitet,
varighet og status.

Eksempel
Gratis ting, som penner og brosjyrer, kan havne
pa avveie fordi det oppfattes som lite verdifullt.

6 Barrierer

| tillegg til disse kategoriene er det andre barrierer
for virksomheter og forbrukere som gker risiko-
en for forsgpling, som manglende infrastruktur,
darlig design eller mangelfullt regelverk.

Les mer om forsgplingsrisiko

Eksempel
En rotete og uoversiktlig uteservering har hay
risiko for forsgpling.

Eksempel
Emballasje som deler seg opp i sma deler som lett
mistes, eller fulle sgppelkasser.
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Tiltakspyramiden

Etter a ha identifisert forseplingsrisiko kan tiltak
vurderes ved hjelp av tiltakspyramiden. Tiltaks-
pyramiden visualiserer hvor og hvordan virksomheter
skal begynne arbeidet mot forsgpling. Alle nivaene i
pyramiden er viktige og nadvendige for a bekjempe
forsgpling, men jo hagyere opp i pyramiden, desto
mer effektive er tiltakene.

Forsoplingsrisiko 2
e Tiltakspyramiden 3
Regelverk 10
Avfallshandtering 12
Kom i gang! 13

Ressurser 14

Foerre produkter i omlep

Forutsetninger
7

Fungerende lovverk

Avfallshandtering

Tilrettelegging

Systemendring

Kunnskapsformidling

Redusert
forseplingskonsekvens

Opprydding

De overste tre nivaene er proaktive, der

malet er & redusere risikoen for forsapling.

Det er her virksomheter bor starte.

De to nederste er reaktive tiltak, som
handler om a redusere konsekvensen av
forsepling som har skjedd.

Forutsetninger for a bruke tiltaks-
pyramiden, er at det finnes et fungerende
lovverk og et godt avfallssystem, slik det
er i Norge.

Les mer om regelverk
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Foerre produkter i omlep

Det aller mest effektive tiltaket mot forsgpling er
a fa feerre produkter totalt i omlgp. Vurder om et
produkt, en emballasje eller tjeneste i utgangs-
punktet er nadvendig. Produkter som blir produ-
sert ma utnyttes mest mulig. Unnga a produsere
ting i darlig kvalitet og med kort levetid, og vurder
om engangsprodukter kan erstattes med fler-
gangsprodukter. Unnga ogsa porsjonspakninger
der man heller kan anvende store forpakninger,
eksempelvis for salt og pepper. Dette kan ogsa
redusere kostnader.

Eksempel

A erstatte engangsbestikk og asjetter med
flergangsprodukter pa et serveringssted kan
redusere forsgpling og kostnader.

Foerre produkter i omlep

Systemendring Tilrettelegging

Kunnskapsformidling

Redusert
forseplingskosekvens

Opprydding

JAIP[eOId

JAIPeay



Introduksjon
Forseplingsrisiko
e Tiltakspyramiden

Regelverk

2

3

10

Avfallshandtering 12

Kom i gang!

Ressurser

13

14

Systemendring og tilrettelegging

Andre niva er delt i to. Systemendring handler om
hvilke systemer virksomheter selv kan iverksette
for & redusere forsepling ved a endre interne
rutiner for a tilrettelegge for beerekraftige valg
for kunder.

Desigh mot forsgpling er et eksempel pa
systemendring. Det er en overordnet
fremgangsmate for a stoppe forsepling
pa tre nivaer:

1. Produktdesign: designe holdbare
produkter og emballasje.

2. Tjenestedesign: etablere systemer som
tilrettelegger for redusert forsgpling.

3. Omradedesign: utvikle omrader som
ikke innbyr til forsgpling og tilrettelegger
for god avfallshandtering.

Eksempel pa systemendring

En form for tjenestedesign er & informere
ansatte pa en kafé om at kaffelokk utgjer en
risiko for forsgpling, og endre interne rutiner
til & gi ut kaffelokk kun ved etterspearsel.

Tilrettelegging handler om at det offentlige og
naeringslivet kan skape insentiver og handheve
regelverket som farer til redusert forsgpling
gjennom mindre engangsforbruk, reparasjon
eller ombruk.

Eksempel pa tilrettelegging
Flere neeringslivsaktarer i Norge tilbyr pante-
systemer for ombruksemballasje for takeaway.

Foerre produkter i omlep

Systemendring Tilrettelegging

Kunnskapsformidling

Redusert
forseplingskosekvens

Opprydding
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Kunnskapsformidling

Det er et generelt behov for kunnskapsheving om
forsapling i virksomheter, hos kunder og leveran-

derer. Formidling handler om intern forankring og
ekstern kommunikasjon. Tiltak mot forsgpling bar
sees i sammenheng med, og defineres i, virksom-
hetens overordnede baerekraftstrategi. Nar tilta-

kene formaliseres og alle har innsikt i bakgrunnen
for tiltakene, blir det lettere a innfare endringene.

Merkeordninger og sertifiseringer hjelper for-
brukere a ta informerte og beerekraftige valg.
Svanemerket, Debio og Green Key er eksempler
pa merkeordninger og sertifiseringer som hjelper
med a velge beerekraftige virksomheter, produkter
og tjenester. Helhetlige ordninger, som Green Key
og Svanemerket, dekker flere aspekter av beere-
kraft og avfallshandtering. Delvise ordninger, som
Debio, fokuserer pa spesifikke omrader. Selv et
Svanemerket engangsprodukt er ikke fullstendig
beerekraftig, da det fortsatt kan ende som forsgp-
ling i naturen etter bruk. Merkeordninger bidrar
til & redusere miljgpavirkning, men lgser ikke
forsgplingsproblemet alene.

Eksempel

@k kunnskapsnivaet ved & organisere en
mgateplass internt der forsgpling adresseres,
gjerne i forbindelse med en ryddeaksjon.

Les mer om merkeordninger og sertifiseringer

Foerre produkter i omlep

Systemendring Tilrettelegging

Kunnskapsformidling

Redusert
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Redusert forseplingskonsekvens

Det & redusere forseplingskonsekvens betyr

a redusere skaden nar forseplingen ferst har
skjedd. A bytte fra fossilbasert plast til et annet
materiale i produkter oppfattes ofte som et
beerekraftig tiltak, men kan fare til forskyvning
av problemet og bar veere siste utvei. Produkter
eller emballasje som oppfattes som nedbrytbare
kan fare til mer forsgpling, fordi det er lett &
tenke at det brytes ned i naturen og derfor ikke
er forsgpling.

Les mer om materialer som markedsfares

Foerre produkter i omlep

Systemendring Tilrettelegging

Kunnskapsformidling

Redusert

forseplingskosekvens

Opprydding
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Materialer som markeds-
fores som bzerekraftige

Hva er det?

Hvordan er det
baerekraftig?

Hva er fallgruvene?

Bioplast/biobasert plast

Laget delvis av (oftest plantebasert)
biomasse som sukkerrar og mais. Ingen
krav til mengde biomasse for at det skal
kunne kalles bioplast.

Reduserer bruk av fossile rastof-
fer. Kan innga i returordningen
for plast.

Kan pavirke matproduksjon og redusere biologisk mangfold.
Forveksles med bionedbrytbar plast. Kan feilaktig kastes i
naturen fordi det antas a brytes ned der. Kilde til grannvasking
da lovverket ikke krever at andel biobasert presiseres. Kan
ikke innga i returordningen dersom det benyttes i for eksempel
tilgriset takeaway emballasje.

Bionedbrytbar plast

Laget helt eller delvis av biomasse eller
fossilbasert plast. Kan under gitte
forhold brytes ned til naturlig kompo-
nenter (vann, glukose, karbondioksid
og mineraler). PBAT og PCL.

Kan redusere bruk av fossile
rastoffer, og brytes ned og innga
i et naturlig kretslap.

Kan feilaktig kildesorteres som plast. Kan feilaktig kastes i
naturen fordi det antas a brytes ned der uavhengig av forhold.
Har darligere egenskaper enn konvensjonell plast/ bioplast, for
eksempel redusert holdbarhet, og kan gke matsvinn og redusere
mattrygghet. Kastes i restavfall.

Komposterbar plast

Se «bionedbrytbar plast». Kan gjenvinnes
som matavfall i industrielt komposterings-
anlegg (hay luftfuktighet, hoy
temperatur).

Se «bionedbrytbar plast». Kan
gjenvinnes som matavfall i
industrielt komposteringsanlegg.

Forbruker kan feilaktig tro at det kan kastes i hjemmekompost,
og matavfall. Uten industrielt komposteringsanlegg ma det
kildesorteres som restavfall.

Merket med «Laget av
gjenvunnet plast»

Fossilbasert plast som har blitt gjen-
vunnet for produksjon av emballasjen/
produktet.

Reduserer jomfruelig plastpro-
duksjon. Kan innga i retur-
ordningen for plast.

Kan bidra til grennvasking da det markedsfares som beerekraftig,
men det krever at nytt produkt ogsa kan gjenvinnes og plasten
forblir i et sirkuleert lgp for & oppna gevinst.

Merket med «Laget av
gjenvinnbar plast»

Fossilbasert jomfruelig plast, for eksem-
pel PET eller HDPE, som kan gjenvinnes.

Kan redusere jomfruelig plast-
produksjon nar det gjenvinnes, og
innga i returordningen for plast.

Kan bidra til grennvasking da det ofte markedsferes som
beerekraftig, men fordrer for eksempel at det kastes rett, ikke
tilgrises, og gjenvinnes.

Papir og papp

Papir, papp, bslgepapp, men kommer
ofte med andre materialer.

Fornybar ravare. Inngar i retur-
ordning for papp og papir nar
det ikke er flere materialer.

Ofte vil engangsprodukter av papir, som kaffekopper, lokk, eller
matbeholdere ha et belegg av plast pa innsiden. Derfor kan ikke
kaffekopper gjenvinnes som verken papir eller plast. Matbeholdere
av f.eks. balgepapp passer ikke til fete eller flytende retter og
ma da komme i tillegg til en bunninnsats av et annet materiale.
Kildesorteres oftest som restavfall, da det er tilgriset og ikke
kan kildesorteres.

Treverk/Bambus

Eik, bambus eller bjerk, men kommer
ofte med belegg av andre materialer.

Fornybar ravare.

Matbeholdere av bambus kommer ofte med et tynt lag av plast
(PP). Engangsbestikk av tre eller bambus kommer ofte innpakket
i konvensjonell plast/ bioplast. Kan gke forsgplingsrisikoen ved
at det oppleves som raskt nedbrytbart i naturen. Kan ofte ikke
kildesorteres, da det er blandet med annet materiale.

Annet

Det finnes flere alternativer:
Bagasse, purefiber, guard, etc.

Delvis fornybare ravarer —
kontakt leverander.
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Opprydding

Selv om det mest effektive tiltaket mot
forsgpling er forebygging, er opprydding et
tiltak som skaper bevissthet om forsgpling og
er holdningsskapende og kunnskapshevende.
Det & oppleve forsepling i naturen har mye
storre effekt enn & hare om det. Det bidrar
ogsa til a gi ansatte meningsfylt arbeid og
styrker samholdet internt.

Eksempel

Kommuniser til kunder og ansatte om
forsgplingsproblematikken, og organiser en
arlig ryddeaksjon. Bruk dette som bakgrunn for

a identifisere og iverksette tiltak mot forsepling.

Les mer om tiltakspyramiden mot forsgpling

Foerre produkter i omlep

Systemendring Tilrettelegging

Kunnskapsformidling

Redusert
forseplingskosekvens

Opprydding

JAIP[eOId

JAIPeay
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Regelverk

Dette kapittelet gir en oversikt over nasjonale lover og forskrifter i
Norge, eksisterende og kommende EU-direktiver og forordninger som
gjelder innen beerekraft og forsapling. Oversikten kan brukes som et
oppslagsverk og hjelpe med a veere oppdatert pa regelverk.

Les mer om regelverk

Nasjonale lover og forskrifter i Norge

1 Forurensningsloven 2 Avfallsforskriften

Lov om vern mot forurensning og om avfall Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall

3 Produktforskriften

Forskrift om begrensning i bruk av helse- og
miljgfarlige kjemikalier og andre produkter

Formal Formal

A beskytte miljg gjennom & hindre og begrense A regulere produsentenes ansvar for emballasjen
forurensning og forsgpling. som settes pa markedet.

Relevans Relevans

Palegger bedrifter ansvar for a unnga forurens- Definerer produsentenes ansvar for forebygging,
ning og handtere avfall pa en miljgvennlig mate. reduksjonskrav og lovpalagt medlemskap i

produsentansvarsselskap.

Kort om andre regelverk:

Formal

A sikre at produkter som importeres, eksporteres
og omsettes ikke medfarer helseskade eller
miljgforstyrrelse.

Relevans
Pavirker valg av produkter for a redusere
miljg- og helsepavirkning.

Regelverk

Fokusomrade

Relevans

Okodesignforordning (tidl. skodesigndirektivet)

Energieffektivitet og design

Velge energieffektivt og holdbart utstyr

Taksonomien

Beerekraftige aktiviteter

Kan pavirke prioriteringer og finansiering for
beerekraftstiltak

10



Introduksjon
Forseplingsrisiko
Tiltakspyramiden

 Regelverk

1

2

3

10

Avfallshandtering 12

Kom i gang!

Ressurser

13

14

EU-direktiver og forordninger

1 Direktiv om plastprodukter/
SUP-direktivet

(Direktiv (EU) 2019/904)

2 Avfallsrammedirektivet

(Direktiv 2008/98/EC)

Formal
A regulere en rekke engangsprodukter av
og/eller som inneholder plast.

Formal

A etablere rammer for avfallshandtering i EU.

Relevans

Forbyr eller begrenser bruk av engangsplast-
produkter som plastsugerar, plastbestikk og
plasttallerkener, samt stiller krav til merking.
Produsentansvar som inkluderer kostnads-
dekning av offentlig renovasjon og opprydding
av produktene, samt holdningsskapende arbeid.

Relevans

Palegger virksomheter ansvar for avfalls-
handtering, inkludert prinsippet om utvidet
produsentansvar.

Implementering i Norge

Norge har tilpasset nasjonale forskrifter for
a oppfylle direktivets krav og er innlemmet i
produktforskriften.

Plastpartnerskap

Plastpartnerskapet er en norsk samarbeidsavtale
mellom neeringslivet og myndighetene som har
som mal a redusere plastforsgpling fra mat- og
drikkebeholdere av helt eller delvis plast og
fremmer en mer sirkuleer gkonomi for plast.

Implementering i Norge
Direktivet er innlemmet i norsk lovgivning
giennom avfallsforskriften.

Kommende EU-reguleringer

Forordning om emballasje og
emballasjeavfall (PPWR)

Emballasjeforordningen (eller Packaging and
Packaging Waste Regulation) har blitt vedtatt
og skal erstatte det eksisterende direktivet
om emballasje og emballasjeavfall.

Formal
A redusere emballasjeavfall og fremme gjenbruk
0g gjenvinning.

Relevans
Vil stille strengere krav til bruk av emballasje.

Viktige krav

Forbud mot visse typer engangsemballasje.
Mer ombruk og gkt bruk av
materialgjenvunnet materiale.
Mindre emballasjeavfall og
ungdvendig bruk av emballasje.
Mindre bruk av helse- og miljgskadelige
stoffer i emballasje.

- Strenge krav til produsenter for
a sikre at de tar ansvar i hele verdikjeden.

Status

Forslaget ble vedtatt i EU 16. desember 2024, og
forventes a bliimplementert i medlemslandene
innen de neste arene.

Implementering i Norge
Direktivet er innlemmet i norsk lovgivning
giennom avfallsforskriften.

11
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Systemer for avfallshandtering er en forutsetning for a jobbe med tiltak

Tiltakspyramiden 3 mot forsepling. Kildesortering er avgjerende for en sirkuleer gkonomi,
men er ikke i seg selv et tiltak mot forsgpling. Kun nar forsepling er
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Ansvarsomrader Hva krever loven om

utsortering for bedrifter?

- Klima- og miljgdepartementet har ansvar
for avfallspolitikken.
Bedrifter har selv ansvaret for:
- Miljgdirektoratet forvalter regelverk pa
avfallsomradet og gir retningslinjer for
hvordan det skal praktiseres.

- alage avtaler med et avfallsselskap.

. asarge for at avfallet leveres til et lovlig
- Kommunene har ansvar for husholdningsavfall. aviallsanlegg.
- Neeringslivet har ansvar for eget avfall. s a organlseroe kllde§orter|ngen
og avfallshandteringen.
Husholdningslignende matavfall og plastavfall
fra virksomheter ma kildesorteres og leveres
til materialgjenvinning. Kravene til bedrifter star
i avfallsforskriftens kapittel 10a.

Nye krav

Vedtatte endringer i avfallsforskriften kapittel 10a
er gjeldende fra O1. januar 2025. Endringene med-
forer at ogsa glass- og metallemballasje, papp-,
papir- og tekstilavfall skal utsorteres og leveres til
materialgjenvinning.

Hvilket avfall kan bedrifter
levere til forhandlere?

Avfall som batteri, elektronikk, dekk, flasker og
eksplosiver kan bedrifter levere til forhandlere
ofte kostnadsfritt og uten kjgpsplikt, men for
elektronikk og eksplosiver kan forhandlere kreve
nykjep eller betaling for & dekke kostnadene.

12
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Kom i gang!

Her er en praktisk veiledning til hvordan informasjonen i denne
veilederen kan hjelpe virksomheten til & arbeide mot forsgpling.

1

Bruk forsgplingslivslgpet og vurder virksomhetens produkter og tjenester.
Hvilken forsgplingsrisiko har produktene eller tjenestene?

Bruk tiltakspyramiden for a identifisere mulige tiltak mot forsepling for
produktene eller tjenestene med hay forsgplingsrisiko i virksomheten.

Dokumenter og forankre arbeidet mot forsepling i en beerekraftstrategi
eller lignende.

Hev kunnskapsnivaet om forsgpling og kommuniser bakgrunn for tiltak internt
og eksternt gjiennom relevante mgateplasser og kommunikasjonskanaler.

Organiser arlige ryddeaksjoner for virksomheten som en del avkunnskapsheving
og kommunikasjonsarbeid.

gnsker din virksomhet bistand
til arbeidet mot forsepling?

Ta kontakt med Hold Norge Rent pa
post@holdnorgerent.no
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Introduksjon 1 Re s s u rse r

Forsoplingsrisiko 2

Her er en oversikt over ressurser til videre undersgkelse.
Tiltakspyramiden 3

Regelverk 10 Hold Norge Rents verktoy Regelverk
o . Forsgplingsrisiko Forurensningsforskriften
Avfallshandtering 12 , _ , .
Tiltakspyramiden mot forsgpling Avfallsforskriften
. Produktforskriften
Kom i gang! 13 -
o o Direktiv om plastprodukter
Merking og merkeordninger -
Avfallsrammedirektivet
e Ressurser 14 , ,
Svanemerkets krav Emballasjeforordningen (PPWR)
Green Keys kriterier @kodesignforordningen
Debios regler, sertifiseringer og merker Taksonomien

Plastpartnerskap

Oversikt over EU-regelverk

Avfallshandtering

Miljgdirektoratets bedriftsveileder

Utsortering, oppsamling og materialgjenvinning av avfall fra virksomheter

Hvordan sortere pa jobben

Lovverk for avfall og avfallshandtering pa arbeidsplassen

Adresse Kontakt
Karl Johans gate 5 400014 38

0154 Oslo post@holdnorgerent.no Denne veilederen er produsert av Hold Norge Rent med midler fra NorgesGruppen



http://holdnorgerent.no/kunnskapsartikkel/forsoplingsrisiko
http://holdnorgerent.no/kunnskapsartikkel/tiltakspyramiden-mot-forsopling
http://svanemerket.no/krav/
http://greenkey.fee.no/kriterier

http://debio.no/ressurser/

http://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2004-06-01-931
http://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2004-06-01-930?q=avfallsforskriften

http://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2004-06-01-922

http://miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/kjemikalier/produktforskriften/plastdirektivet/

http://europalov.no/rettsakt/avfallsrammedirektivet-2008/id-180

https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/internasjonalt/eu-regelverk/eu-regelverkliste/eu-regelverk/?id=32025R0040
http://regjeringen.no/no/sub/eos-notatbasen/notatene/2022/mai/forslag-til-ny-okodesignforordning/id2949761/

http://regjeringen.no/no/tema/okonomi-og-budsjett/finansmarkedene/taksonomien-for-barekraftig-okonomisk-aktivitet/id2924859/?expand=factbox2926766

http://regjeringen.no/contentassets/e83f4f1084b740c48bcbe79d8c6de05a/2024-04-02-signert-plastpartnerskap-med-vedlegg.pdf

http://miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/internasjonalt/eu-regelverk/eu-regelverkliste/
http://miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/avfall/for-naringsliv/utsortering-og-materialgjenvinning-av-avfall/
http://miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/avfall/for-naringsliv/utsortering-og-materialgjenvinning-av-avfall/sortere-avfallet/
http://sortere.no/jobb/sortere-paa-jobb-5-steg-for-aa-lykkes-med-kildesortering
http://sortere.no/jobb/lover-og-regler-for-avfall
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